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“Early lessons from the Covid-19
pandemic on the Basel reforms™

O relatério conclui que as maiores exigéncias de Basileia, ao nivel do capital e liquidez dos
bancos, ajudaram na absorg¢do do choque pandémico até a data atual.

O sistema bancario teria sofrido uma disrupgdo superior caso nao tivesse adotado os critérios de Basileia.

Em geral, os bancos conseguiram absorver aumentos tempordrios nos custos de liquidez e
subida do risco de crédito, mantendo os servigcos essenciais aos clientes.
Os bancos com récios de capital (CET1) mais elevados apresentaram maior resiliéncia do que os bancos com
menores racios de capital no inicio da pandemia.

No 3T20, verificou-se um decréscimo do nivel de provisionamento a nivel global devido
sobretudo as fortes medidas de apoio dos governos as familias e empresas.
O sistema bancdrio global revelou-se capaz de complementar os esforgos das autoridades monetarias e fiscais
por forma a suportar a atividade econdmica durante a crise, ajudando a absorver o choque.
E necessdrio ressalvar que a resiliéncia do setor bancdrio foi favorecida pelas medidas de
suporte monetadrio e fiscal levadas a cabo pelas autoridades.
A medida que este suporte for sendo retirado poderio emergir perdas adicionais para os bancos. O aumento do
endividamento dos governos e empresas podera colocar riscos adicionais futuros para o setor bancario.
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No presente més, o BIS - Bank for International Settlements publicou um relatério intitulado “Early lessons from the
Covid-19 pandemic on the Basel reforms”, no qual avalia, de forma preliminar, os efeitos do Acordo de Basileia no
desempenho do setor bancdrio em contexto pandémico. O relatério conclui que as maiores exigéncias de Basileia,
ao nivel do capital e liquidez dos bancos, ajudaram na absor¢do do choque até a data, ou seja, o sistema bancario
teria sofrido disrup¢ao superior, caso nao tivesse adotado os critérios de Basileia. Ao longo da pandemia, os

bancos foram capazes de manter as suas fun¢des fundamentais, nomeadamente ao nivel da concessado de crédito.

No entanto, as conclusdes do relatério devem ser entendidas a luz das seguintes reservas: i) o impacto da pandemia
continua em curso e como tal o seu efeito econédmico podera ainda n3o ter sido totalmente captado; ii) torna-se
dificil distinguir entre os beneficios provenientes das reformas de Basileia e das medidas de estimulo monetario e

fiscal levadas a cabo em elevada escala pelas autoridades em geral.

Na generalidade, a andlise indica que o sistema bancdrio permaneceu resiliente ao longo da pandemia,
beneficiando dos aumentos nos niveis de capital e liquidez desde a adogao de Basileia. Até ao momento atual, ndo
se assistiu a faléncia ou pedido de resgate publico de nenhum banco internacional. Em geral, os bancos
conseguiram absorver aumentos temporadrios nos custos de liquidez e subida do risco de crédito, mantendo os

servigos essenciais aos clientes.

Tal como pode ser observado na tabela abaixo, a analise de regressdes sugere que bancos com récios de capital
Common Equity Tier 1 (CET1) mais elevados registaram menores aumentos nos spreads Credit Default Swaps (CDS)
durante a pandemia. Os coeficientes negativos encontrados nas colunas (1) e (4) indicam que um racio CET1 mais
elevado, no final de 2019, esta associado a menores variagées nos spreads dos CDS em resposta a pandemia. A
conclusdo é que os bancos com racios CET1 mais elevados apresentaram maior resiliéncia do que os bancos com

menores racios de capital no inicio da pandemia.
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Os bancos com racios de capital mais elevados no inicio da pandemia registaram menores variagoes
nos spreads dos CDS

Regression specifications with the difference in CDS spreads between the average in
March and April 2020 and the average of the fourth quarter in 2019 as dependent

variable. Table 2
Specification (1) CET1 ratio (2) Leverage ratio (3) LCR (4) All
CET1 ratio -3.18* -4.49%*
Leverage ratio -1.02 2.77
LCR 0.04 0.12
Size -5.64 -3.50 -2.78 -4.51
Return on assets 6.68 5.62 416 3.57
RWA to total assets 2.50 20.30 14.26 -19.53
Deposits to total assets -87. 735+ -87.04%** -83.71%** -78.57***
Government ownership 27.84* 31.33* 31.62* 27.19
Sovereign CDS spreads 0.39** 0.47%** 0.47%** 0.38**
Adjusted R-squared 0.54 0.52 0.52 0.54

N 83 83 83 83

Note: Continent fixed effects included in all regressions. Robust standard errors in all regressions. The symbols * , ** and *** denote
statistical significance at 10%, 5% and 1%, respectively.
Source: IHS Markit and BCBS calculations.

Fonte: BIS
Desde o inicio da pandemia, as a¢cdes dos bancos registaram underperformance face ao mercado, embora tenham
registado uma recuperacao no final de 2020. Os spreads dos CDS dos bancos foram estabilizando de forma gradual,
sendo que naqueles com melhores ratings houve um regresso para os hiveis pré-pandemia no 2T20. Tal como pode
ser observado no grafico abaixo, no 3T20, verificou-se um decréscimo do nivel de provisionamento um pouco por
todo o mundo devido sobretudo as fortes medidas de apoio dos governos as familias e empresas. A redugdo do
provisionamento, a utilizacdo de garantias de crédito estatais e a flexibilizacdo regulatdria permitiram um aumento

dos récios de capital em varios bancos, no 2520, apesar da continuagao do crescimento do crédito.

sixty? 3



Sixty Degrees: Weekly Note 2021/07/12

No 3T20, verificou-se um decréscimo do nivel de provisionamento a nivel global devido sobretudo as

fortes medidas de apoio dos governos as familias e empresas

Bank profitability and equity price movements Graph 9
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! Sample of 83 major banks from 25 jurisdictions. 2 Sum of quarterly loan loss provisions or reclassified impairment of loans when data
on provisions were not available. * Based on Datastream indices.

Sources: Datastream; Refinitiv Eikon; SNL; BIS calculations.

Fonte: BIS
Tal como pode ser observado no grafico abaixo, os bancos conseguiram manter a concessao de crédito e outros

servigos criticos, em contraste com o que sucedeu aquando da crise financeira global.

Ao contrdrio do que sucedeu na crise financeira global de 2008, os bancos conseguiram manter a

concessao de crédito durante a pandemia

Bank lending during the GFC and Covid-19 Graph 10

Per cent

Domestic bank lending' International claims®
Change: B GFC (Q3 2008-Q1 2009) m=m Covid-19 (Q4 2019-Q2 2020)

' Bank credit to the private non-financial sector (based on 44 reporting countries). * Immediate counterparty basis, for all reporting
countries, all counterparty sectors and all maturities.

Sources: BIS; BIS calculations.

Fonte: BIS
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Ressalva-se que aresiliéncia do setor bancario foi favorecida pelas medidas de suporte monetdrio e fiscal levadas
a cabo pelas autoridades. A medida que este suporte for sendo retirado poderdo emergir perdas adicionais para
os bancos. O aumento do endividamento dos governos e empresas podera colocar riscos adicionais futuros para
o setor bancario. Por outro lado, a pandemia ainda ndo terminou e como tal existe potencial para disrupgao

econdmica e financeira adicional.

Tal como pode ser observado na tabela abaixo, a ado¢do dos critérios de Basileia permitiu uma melhoria dos racios
de capital e liquidez desde 2013 até final de 2019. No final de 2019, os racios de capital CET1, Tier 1, e Total
apresentavam uma melhoria significativa para todas as amostras de bancos consideradas versus o final de 2013.
Em média no periodo, o racio CET1 aumentou 300bp nos bancos do Grupo 1 e G-SIBs e 500bp nos bancos do Grupo
2. Na sequéncia da pandemia, os racios de capital diminuiram em média apenas 30bp nos bancos do Grupo 1 e G-
SIBs. Em geral, o setor bancario manteve fortes posicdes de capital durante a pandemia, refletindo também as
medidas fiscais dos governos que ajudaram a conter perdas de crédito e impuseram restricGes nos payouts, que

por sua vez permitiram reter capital.

Na sequéncia da pandemia, os racios de capital diminuiram em média apenas 30bp nas amostras dos

bancos do Grupo 1 e G-SIB’s

Overview of results, using consistent sample of banks,” in per cent Table 1
31 December 2013 31 December 2019 30 June 2020
Group Of Group | Group of Group | Group Of Group
1 which: 2 1 which: 2 1 which: 2
G-SIBs G-SIBs G-SIBs

Risk-based capital,

initial Basel Il

framework
CET1 ratio 10.1 9.9 84 12.9 12.8 139 12.7 12.5 14.5
Tier 1 ratio 104 10.3 9.1 145 144 149 143 14.2 15.5
Total ratio 11.8 11.6 10.8 17.0 16.9 17.3 16.9 16.7 18.1

Leverage ratio: Fully
phased-in final Basel IlI

Tier 1 leverage ratios 45 44 39 6.2 6.2 5.1 6.1 N/A N/A
Liquidity

LCR 122.3 127.1 145.8 136.1 132.8 163.1 140.3 136.7 188.3
NSFR 1125 115.0 113.0 116.9 118.0 120.7 118.7 120 122.5

Note: Due to the cancellation of the end-2020 Basel lll monitoring exercise, the 30 June 2020 final Basel |1l leverage ratios are not available
(Only the weighted-average initial Basel Ill leverage ratio for Group 1 banks is presented). 30 June 2020 NSFR numbers are approximated
based on both QIS and SNL.

Sources: Basel Committee on Banking Supervision; SNL.

Fonte: BIS
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Na préxima tabela, a andlise de regressdes efetuada parece indicar ume relagdo positiva entre o nivel do racio de
capital CET1 e a concessdo de crédito na pandemia. O resultado sugere que niveis de capital superiores na fase
inicial ajudaram os bancos a suportar a concessdo de crédito durante a pandemia. Deste modo, o sistema bancario
global revelou-se capaz de complementar os esforgos das autoridades monetarias e fiscais por forma a suportar

a atividade econdmica durante a crise, ajudando a absorver o choque.

A andlise de regressoes efetuada sugere que niveis de capital superiores na fase inicial ajudaram os

bancos a suportar a concessao de crédito durante a pandemia

Regression results with CET1 capital ratio (left columns) and LCR on loan growth

(right columns) Table 4
Model CET1 LCR
Cumulative Quarterly Cumulative Quarterly
loan growth  loan growth loan growth  loan growth
(1 (2) Q)] (2
) . 0.108 . 0.00134
CET1 Rﬁtlﬂznlg_qz 2019—Q4 (01 19} LCRQOIQ_QQ 2019—Q4 {000543)
) . 0.292%* . 0.00710
CET1 Ratio,,4_q,*2020-Q1 0128) LCR,g16_¢,*2020-Q1 0.00768)
. N 0.2220 . 0.00244
CET1 Ratiogg,4-g,*2020-Q2 (0.149) LCR;410-92*2020-Q2 (0.00859)
) . 0612 . 0.00309
CET1 Ratioyg;s_g,*2020-Q3 0262) LCRy010-02*2020-Q3 00109)
. . 0.260** . -0.00286
CET1 Ratio;—,*COVID, (0.118) LCR:_,*COVID, (0.00365)
CET1 Ratio,_. 0.292 LCR,., 0.00739
(0.449) (0.00875)
Time*Country FE YES YES YES YES
Covid*Bank type FE YES YES YES YES
Bank FE YES YES YES YES
Clustering at bank level YES YES YES YES
R-squared 0.894 0.528 0.892 0.625
Observations 1,268 986 908 847

Note: Loan growth is the dependent variable. Time*Country, Covid*Bank type, and Bank fixed effects included in all regressions. Robust
standard errors clustered at the bank level in all regressions. The symbols *, ** and *** denote statistical significance at 10%, 5% and 1%,

respectively.

Source: SNL and BCBS calculations.

Fonte: BIS

Também podemos constatar na tabela abaixo que a andlise de regressdes efetuada parece também apontar para

o facto dos bancos com menor folga de capital face aos minimos exigidos terem emprestado menos durante a

pandemia do que os bancos com maior folga.
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A analise de regressoes efetuada sugere que menor folga de capital face aos minimos exigidos se

traduziu em menor concessao de crédito durante a pandemia
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Regression results on capital buffers Table 5
Dependent variable Cumulative loan growth Quarterly loan growth
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Distance to CBRgsq: * 2019-Q3 0.206 0.157
(0.129) (0.139)
Distance to CBRypieq * 2019-Q4 0.323%+ 0.223
(0.136) (0.139)
Distance to CBRapisq; * 2020-Q1 0.585%** 0.352*
(0.188) (0.191)
Distance to CBRzneq: * 2020-Q2 D.560%** 0.385%+*
(0.186) (0.193)
Distance to CBRzneq: * 2020-Q3 1.119%** 0.647%*
(0.379) (0.270)
Distance to CBR,.; * Covid 0.107 0.297**
(0.114) (0.115)
Distance to CBR -0.196 0.682
(0.227) (0.959)
Distance to CBRgsq: * Covid 0.084 0.273**
(0.118) (0.118)
Bank controls NO YES NO YES NO YES
Time*Country FE YES YES YES YES YES YES
Covid*Bank Type FE YES YES YES YES YES YES
Bank FE YES YES YES YES YES YES
Observations 1,089 904 1,125 957 1,087 943
R-squared 0.877 0.886 0.616 0.713 0.614 0.714

Note: Standard errors clustered at the bank and time level are reported in parentheses. The symbols *, ** and *** indicate significance at

the 10%, 5% and 1% level, respectively.

Source: Basel Committee on Banking Supervision and SMNL.

Fonte: BIS

O relatdrio também apresenta uma andlise ao comportamento dos precos e yields das a¢des preferenciais (EUA) e

CoCos (Europa), face a divida subordinada e a¢des durante o periodo da pandemia. Num contexto de crise, os

supervisores aconselham os bancos a utilizar os seus buffers de capital, o que pode resultar numa suspensdo de

cupdes e conversdo em capital prdprio, no caso dos CoCos, ou cessacdo de dividendos, no caso das agles

preferenciais. Deste modo, é natural que em periodo de crise os precos pelos quais os investidores estdo dispostos

a adquirir este tipo de instrumentos diminua, provocando um aumento das suas yields.

O gréfico abaixo apresenta os resultados obtidos para uma amostra de bancos na Europa e nos EUA, concluindo

que o prémio de yield das acGes preferenciais e dos CoCos, face a divida subordinada, aumentou apds o surgimento

da pandemia. Os resultados sdo consistentes com a leitura de que estes instrumentos sdo de facto mais arriscados

que a divida subordinada.
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Apods o surgimento da pandemia o prémio de yield das a¢des preferenciais e dos CoCos, face a divida

subordinada, aumentou

Average bank-level AT1 YTM and YTW premia over long-term debt

Graph 23
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Sources: Bloomberg and BCBS calculations. Daily data from 1 January 2019 to 24 March 2021. Bars indicate the 95% robust standard error

confidence intervals.

Fonte: BIS

A analise de regressdo, a ser observada na tabela abaixo, evidencia que os

precos das a¢Oes preferenciais e dos

CoCos estdo positivamente relacionados com os precos da divida subordinada e das a¢des, em linha com o que

seria de esperar.

Segundo analise de regressdo, os prec¢os das a¢oes preferenciais e dos CoCos é positivamente

relacionado com os precos da divida subordinada e das a¢des

AT1 price sensitivity to bank-level prices of common stock and
subordinated long-term debt

Table 8

CoCo Crisis Time and Crisis
Basic Interaction Interaction Interactions
Model U @ [€)) (40
Norm. Log Equity 0.458*** 0.435%** 0.293*** 0.371*
(0.044) (0.101) (0.089) 0.173)
Norm. Log LTD 0.581*** 0.543%* 0.556*** 0.569**
(0.059) (0.135) (0.080) (0.130)
Is CoCo x Norm. Log Equity 0.028 -0.099
0.113) (0.192)
Is CoCo x Norm. Log LTD 0.051 0.013
(0.150) (0.155
Is Covid Crisis -0.472* -0.903*
(0.196) (0.387)
Is Covid Crisis x Norm. Log Equity 0.044 -0.139
(0.098) (0.086)
Is Covid Crisis x Norm. Log LTD 0.140 0293
(0.095) (0.184)
Is CoCo x Is Covid Crisis 0.644
(0.437)
Is CoCo x Is Covid Crisis x Norm. 0310
Log Equity (0.166)
Is CoCo x Is Covid Crisis x Norm. -0.267
Log LTD (0.208)

Daily data from 1 January 2019 to 24 March 2021. Bank-clustered standard errors in parenthesis. The symbols *, ** and *** indicate

significance at the 10%, 5% and 1% level, respectively.

Sources: Bloomberg LLC and BCBS calculations.

Fonte: BIS
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Em matéria de liquidez, alguns bancos sofreram alguma pressdo, no inicio da crise, sobretudo os mais dependentes
do mercado monetdrio por oposicdo aos mais assentes em depdsitos. O racio de Liquidity Coverage Ratio (LCR)
imposto por Basileia terd ajudado os bancos a absorver a pressao de liquidez, sendo que as medidas tomadas pelos
bancos centrais e governos também contribuiram muito positivamente. O relatério salienta conclusdes baseadas
em inquéritos a vdrias jurisdi¢cdes a nivel global. Em geral, as pressoes de liquidez foram mitigadas pelas a¢6es dos
bancos centrais, nomeadamente compras de ativos, linhas de crédito e reducao das exigéncias de reservas. As
respostas obtidas também sugerem que as pressdes de liquidez foram de curta duracdo. Apesar disso, alguns
bancos agiram no sentido de a aumentar devido ao surgimento de um choque sem precedente e pela incerteza
inicial. Muitos bancos parecem ter querido evitar violar os targets internos de liquidez. A medida mais comum foi
pedir emprestado aos bancos centrais através das linhas existentes ou das excecionais que foram criadas. Num dos
inquéritos levado a cabo, 13 em 23 jurisdi¢Ges sugeriram que os bancos teriam hesitado em utilizar os seus buffers
de liquidez durante periodos de stress, sobretudo se implicasse uma queda do racio LCR abaixo de 100%. Por seu
lado, 18 em 23 jurisdi¢des citaram como principal motivo, a potencial reagdo negativa por parte do mercado ou o

estigma que poderia advir de uma divulgagdo de LCR abaixo de 100%.

Em suma, o relatério admite que é dificil concluir claramente sobre o impacto do rdcio LCR em contexto de
pandemia, dado que o periodo de pressdo de liquidez foi curto e rapidamente mitigado pelas a¢Ges decisivas dos

bancos centrais.

Em vdrias jurisdi¢cdes a nivel global, os supervisores excluiram determinados ativos do cdlculo do rdacio de
alavancagem, o que, na pratica, reduziu as necessidades de capital dos bancos, facilitando a concessao de mais
empréstimos. A tabela abaixo apresenta um sumario das isen¢des implementadas na Suica, Brasil, Canada, Japao,

RU, EUA e UE.
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Em vdrias jurisdicOes, os supervisores excluiram determinados ativos do calculo do racio de

alavancagem, reduzindo assim as necessidades de capital dos bancos e facilitando a concessao de

mais empréstimos

Basel lll leverage ratio exemptions implemented during the pandemic Table 13
Period'" Exemption Objective Disclosure®
loans guaranteed by the remove regulatory impediments
4 Apr 2020 .
Brazil 3 government (under payroll that could unduly constrain
raz! 31 DES.2021 ﬁnar_lcing programme and SME lending
lending programme)
i) central bank deposits support bank lending and
9 Apr 2020 ||) 50verﬂgn-|ssue1ﬂ securrties financial |ntermed|ary activities
Canada o iii) exposures acquired through
31 Dec 2021 certain US facilities in which
lender acts solely as an
intermediary
16 Sep 2020 certain exposures to central banks | ease the implementation of
European .
Union® to monetary policy Y
27 Jun 2021
bank deposits held at the Bank of | ease the implementation of
30 Jun 2020 Japan monetary thcy, prev.ent the
leverage ratio restriction from
Japan to b . . Y
31 Mar 2022 ecoming an excessive
constraint and contribute to the
supply of bank credit
25 Mar 2020 | bank deposits held at the Swiss Signal willingness to support the
Switzerland to National Bank and foreign central | economy ¥
1Jan 2021 banks in all currencies
i) certain loans guaranteed by i} give financial stability benefit
. the government to SMEs of additional lending
United from . ) "
. i) deposit-matched central bank | ii) central bank reserves: Y
Kingdom 4 May 2020 . " . .
reserves (exempted since facilitate the implementation
2016) of monetary policy
i) US Treasury securities ease the supply-demand
. 1 Apr 2020 ii) bank deposits at the US imbalance in the US Treasury
United 5 . .
Ctatest® to Federal Reserve market and increase banking
31 Mar 2021 iii) certain loans guaranteed by organisations’ ability to accept

the government to SMEs

the sudden influx of deposits

' Some jurisdictions extended the originally planned ending dates of the exemption measures. In Switzerland, the exemption was originally
planned to end on 1 July 2020 but was later extended to 1 January 2021. In Canada, the exemption was extended from 30 April 2021 to
31 December 2021. In Japan, the exemption was extended from 31 March 2021 to 31 March 2022. 2 In some jurisdictions, banks are

required to disclose the effect of the exemption.
of this study. The EU leverage ratio requirement will come into force in June 2021.
Protection Program are exempted once they are pledged as collateral to the Federal Reserve's liquidity facility.

? In the European Union, the leverage ratio requirement was not in effect at the time

4 |n the United States, loans issued under the Paycheck

% In the United States,

certain central bank deposits of custodian banking organisations had already been exempted in a separate final rule announced on 27

January 2020.
Sources: BCBS mernber jurisdictions

Fonte: BIS

E possivel observar o grau das isen¢des aplicadas no Jap3o, Suica, RU e EUA através da comparagio entre os racios

de alavancagem, com e sem isen¢des. Em resultado da exclusao de determinados ativos, o racio de alavancagem,

no 3T20, foi em média aproximadamente 100bp superior no caso do Japao e EUA, 50bp superior na Suica e 10

bp superior no RU.
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Em resultado da exclusao de determinados ativos do seu célculo, o racio de alavancagem foi

materialmente superior no Japao, EUA e Suica

Mean levels of bank leverage ratios with and without exemptions Graph 28
(i) Japan (ii) Switzerland
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-s= |everage ratio (without exemptions) -s= |everage ratio (without exemptions)
(iii) United Kingdom (iv) United States
Per cent
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- |everage ratio - |everage ratio (Cat II/Ill BHCs)
-s= |everage ratio (without exemptions) == leverage ratio (Cat II/lll BHCs, without exemptions)

= |everage ratio (Cat | BHCs)

~s= |everageratio (Cat | BHCs, without exemptions)
Note: These figures show the evolution of mean leverage ratios of large banks in four different jurisdictions over time. The solid lines show
the actual leverage ratios and the dotted lines represent the leverage ratios without the effect of leverage ratio exemptions implemented in
2020.

Sources. BCBS member jurisdictions

Fonte: BIS
As provisOes para crédito malparado tendem a aumentar durante periodos de abrandamento ou recessdo
econdmica, resultando num declinio dos niveis de capital. Por forma a manter os racios de capital exigidos, os
bancos poderdo ter de reduzir o crédito as empresas e as familias numa altura em que este é premente para
estimular a atividade econdmica e contrariar o efeito recessivo. Deste modo, existe a possibilidade das exigéncias

de capital regulatdrias produzirem um efeito de ciclicidade negativo.

O relatério pretendeu analisar esta questdo a luz da pandemia, mas deparou-se com o facto das medidas fiscais
dos governos terem amortecido de forma muito significativa o impacto da contragdo econdmica no capital dos
bancos. A propria flexibilizacdo regulatéria ao nivel do provisionamento também adiou o impacto em capital. Desta

forma, tornou-se dificil retirar conclusdes sobre a ciclicidade das exigéncias de capital de Basileia. Nesta fase ainda
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é cedo para concluir ja que os efeitos no risco de crédito podem emergir apenas quando as medidas de suporte dos

governos forem sendo retiradas ao longo do tempo.

Em suma, o relatdrio conclui que o Acordo de Basileia ajudou os bancos a absorver o choque pandémico até a data
atual. Efetivamente, ao longo da pandemia, os bancos foram capazes de manter as suas fun¢des fundamentais,
nomeadamente ao nivel da concessdao de crédito. No entanto, as conclusGes até agora retiradas devem ser

entendidas com reservas, uma vez que a pandemia ainda esta em curso e os bancos beneficiaram largamente

das medidas de estimulo monetario e fiscal levadas a cabo pelas autoridades.
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